Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Ujbudén a helyi adokat a Budapest Févaros XI. keriilet Ujbudai Onkormanyzat Képvisel6-
testliletének az épitmény- és a telekadorol szol6 10/2023. (I11. 28.) 6nkormanyzati rendelete,
valamint az idegenforgalmi adorol szolé 38/2011. (X. 26.) onkorményzati rendelete
szabalyozza. Az adomértékek esetleges modositasarol a Képvisel6-testiilet a torvényi keretek
kozott hatdroz. Az épitmény- és telekadd mértékenek felulvizsgalatara és az adomértékek
emelésére legutobb 2023. januar 1-jei hatallyal kerilt sor. Akkor épitményado tekintetében az
adomérték a 2016. évben megallapitott 1550 Ft/m?/év 6sszegrol nétt 1950 Ft/m?/év dsszegre, a
telekado tekintetében pedig a 2011. évben megallapitott 287 Ft/m?/év sszegrél emelkedett az
ado mértéke 355 Ft/m?/év sszegre. Az idegenforgalmi adé mértéke 2019. év 6ta 500 Ft/
fo/vendégéjszaka.

A telepiilési onkormanyzatoknak a feladata az, hogy biztositsak a kozszolgaltatasokat és ezeket
a helyi sajatossagokhoz, és igényekhez igazitsak. Ehhez nélkiilozhetetlen feltétel a gazdasagi
onallosaguk, ezt pedig részben a sajat hataskoriikben kivetett adok teremtik meg. Az el6zo
onkormanyzati ciklus soran az 6nkormanyzatok gazdasagi stabilitasat jelentés probatétel elé
allitottdk mind a koronavirus-jarvany egészsegugyi hatdsai, mind a vilagpolitikai
eseményekhez kotheté gazdasagi nehézségek. Az ezekhez kapcsolédd korményzati
intézkedések pedig alapvetden renditették meg az 6nkormanyzatok gazdalkodasat. Ujbuda
onkormanyzata mindezen nehézségek ellenére a ciklus sordn minddssze egy alkalommal
maodositotta helyi adok tekintetében az adomértékeket. A 2025. évben az 6nkormanyzat altal a
kozponti koltségvetésbe kotelezéen fizetendd szolidaritdsi hozzajarulds Osszege varhatdan
1.000.000.000 Ft-tal ndvekszik, ugyanakkor az ipar(izési ado bevételek egy részét a kormany —
jelenlegi informéacidk alapjan — elvonja az ©nkormanyzatoktol. A jogszabalyokban
meghatarozott kotelezo feladatok ellatasa — a kedvezdtlen gazdasagi helyzet kdvetkeztében —
olyan mértékli tobbletkoltséget jelent, amelynek kigazdalkodasa az dnkormanyzat gazdasagi
stabilitaisatt  veszélyeztetheti. Azért, hogy az Ujbudai Onkorméanyzat megdrizze
miikodoképességét, ezaltal segiteni tudja a raszorultakat, biztositani a szociélis tamogatéasokat,
meg tudja 6rizni a keriilet 6vodaiba jard gyermekek és az egészsegugyi szolgaltatas ellatasanak
szinvonalat, gondoskodnia kell a bevételei ndvelésérdl. Mindezek érdekében elengedhetetlen a
helyi adorendeletek feliilvizsgalata, az adomértékek sziikséges mértékii megemelése.

A helyi adokrél szolo 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 6. §-a rogziti, hogy az
onkormanyzat adomegallapitasi joga mire terjed ki. A Htv. 6. § c) pontja az aldbbiak szerint
rendelkezik:

,»,0. § Az dnkormanyzat adomegallapitasi joga arra terjed ki, hogy: [...]

c) az adé mértékét — az e torvényben meghatarozott felsé hatarokra, illetéleg a 16. § a)
pontjaban, a 22. § a) pontjaban, a 26. §-aban, a 33. §-anak a) pontjaban meghatarozott felsé
hataroknak 2005. évre a KSH 4altal 2003. évre vonatkozoan kozzétett fogyasztdi arszinvonal-
valtozassal, 2006. évtdl pedig a 2003. évre és az addévet megel6z6 masodik évig eltelt évek
fogyasztoi arszinvonal valtozéasai szorzataval novelt Osszegére (a felsd hatar és a fels hatar
novelt 0sszege egyiitt: adomaximum) figyelemmel - megallapitsa, [...]”

A Htv. 16. § a) pontja értelmében az épitményado évi mértékének felsé hatara 1100 Ft/m2, a
Htv. 22. § a) pontja szerint a telekad6 évi mértékének felsd hatara 200 Ft/m2, a Htv. 33. § a)
pontja szerint az idegenforgalmi add mértékének fels§ hatara személyenként ¢&s



vendégéjszakanként 300 Ft. A térvényi felsé hatarok és a figyelembe veendd idOszak egyes
éveinek fogyasztoi arindexe egylittesen (ezek szorzata) hatarozza meg ezen adénemekben a
targyévi adomaximumot.

A torvényben emlitett adomértékek abban az esetben érvényesiilnének, amennyiben az egyes
tételes helyi adomértékek valorizaciojarol korabban nem sziiletett volna dontés.

A Nemzetgazdasagi Minisztérium Jovedelem és Forgalmi Adok Fdosztalya tajékoztatasa
alapjan a 2025. évre maximalisan Kiszabhato épitményadé mértéke 2.950,1 Ft/m2/év; a
telekadé mértéke 536,4 Ft/m2/év; az idegenforgalmi add mértéke pedig 804,5
Ft/fé/vendégéjszaka 0sszegben keriilt meghatarozésra. Lathatd, hogy a kertletben a jelenleg
hatalyos adomértékek jelentésen elmaradnak a kiszabhaté adomaximumoktol.

Az adomértek meghatarozésa soran figyelembe kell venni a Htv. al&bbi rendelkezését is:

., 7. § Az onkormanyzat adomegallapitasi jogat korldtozza az, hogy: [...]

g) az adoalap fajtajat, az ad6 mértékét, a rendeleti adémentességet és adokedvezményt ugy
allapithatja meg, hogy azok 0sszességiikben egyarant megfeleljenek a helyi sajatossagoknak,
az onkormanyzat gazdalkodasi kovetelményeinek és az adoalanyok széles korét érintéen az
adoalanyok teherviselo képességeének, [...]”

A helyi adok mertékenek meghatarozasakor tobb szempontot kell tehat vizsgalni és értékelni.
Meérlegelni kell az ingatlanok rendeltetését, az értékekben fennallo esetleges kilonbségeket.
Figyelemmel kell lenni a gazdasag teljesitoképességére altalanossagban, az dnkormanyzat
gazdasagi helyzetére, a cégek és maganszemélyek fizetési képességére, az aranyos
kodzteherviselésre, valamint az ad6 targyat képez6 ingatlanok értékére. Indokolt tovabba
Osszehasonlitani a fovarosi keriiletekben alkalmazott adémértékeket. A fenti koriilményeket
mérlegelve hozhat a Képviselo-testiilet megalapozott dontést az egyes adonemekben az
altalanos, illetve az esetlegesen differencialt adomértékek megallapitasarol.

Megjegyzendd, hogy a helyi adorendeletek feliilvizsgalataval foglalkozé kuriai és
alkotmanybirosagi dontések nem adnak hatarozott irdnyt, hasonl6 tigyekben mas-mas tartalmu
dontések sziilettek, toretlen birdi gyakorlat ezen a jogteriileten nem alakult ki. Az épitmény- és
telekad6 mértéke tekintetében a sdvos emelkedés tobb Onkormanyzat helyi adorendeletében
szerepel (Budapest XVI. keriilet, Didsd, Szekszard). A kozzétett birdi dontések kozott nem
talalhatd olyan itélet, amelynek targya a sdvos adomérték eldirdsanak jogszertiségét
kifogasolna, illetve kifejezetten a savos adomérték intézménye €és annak valamennyi aspektusa
lenne a vizsgalat targya.

A Kiria a Ko6f.5031/2018/5.szamu hatarozataban részletesen vizsgalta Budapest XVI. kertileti
Onkormanyzat helyi adorendeletét, melyben az adé mértéke savosan progressziv modon keriilt
megallapitasra. A Kuria hatarozatdban kizardlag az alapteriiletek Osszeszamitasi modszere
kérdésében allapitott meg jogsértést, a sdvos adomérték tekintetében azonban nem emelt
kifogast. Ennek fényében valoszinlsithetd, hogy a savos adomérték bevezetése dnmagaban
nem {itkozik az alkotméanyossagi kritériumokba, igy alappal indulhatunk ki abbol, hogy
megfelel azoknak. Egyéb kérdések ugyanakkor vizsgalandoak.

A savos adomérték bevezetése, illetve az ado emelése soran figyelemmel kell lenni a talzo
adomérték tilalmanak kovetelményére. Add mértéke nem lehet konfiskalo jellegli, azaz
belathatd idon beliil nem emésztheti fel az adotargy értékét. Az Alkotmanybirosag 20/2021. (V.
27.) AB hatarozata szerint felmeriilhet a tuladéztatas tilalma akkor, ha az adomérték alkalmas
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arra, hogy az az 5 éves eléviilési id6 alatt az ingatlan értékével egyezd vagy azt meghalado
Osszeget vonjon el. A bir6i gyakorlatban tehat az ingatlan értékének 20%-at meghalado6 éves
adomérték mar konfiskalo jellegii lehet. (Emellett tovabba tobb Kuriai dontés is
(K6£.5049/2016/7, K6£.5026/2016/4, Kof. 5013/2017/4) arra mutat ra, hogy az addomaximum
alatt megallapitott adomérték szintén elkeriili a konfiskalo jelleget.)

A szakmai elokészités erre a szempontra nagy hangsulyt fektetett, ellenérzé mintaszamitasokat
végezve. Az ellen6rzé szamitasoknal a kerlletben talalhato kulonféle ingatlantipusok BUDA-
HOLD Kft.-tél kapott adatok szerinti legalacsonyabb ismert ara volt az iranyadd. A
rendelettervezetben meghatarozott adomertékek Kivetése a hatasvizsgalat alapjan az
addalanyok altaldnos teherviseld képességével Osszhangban all. A vagyoni tipusi adok
esetében a teherviselé képesség végsé soron a vagyontargy értéekében nyilvanul meg. Az
épitmények és telekingatlanok forgalmi értéke a févarosban altalanossigban, valamint a
keruletben is az elmult években folyamatosan emelkedett, igy az adotargyak utan fizetendd
épitmény- és telekado éves 0sszege a rendelettervezet szerinti adomérték alkalmazasa esetében
is 6sszhangban van a vagyontargyak értékével.

A fentiekre tekintettel épitményadd vonatkozasaban alapul véve a kodzteherviselés elvét,
progressziv savos adomérték bevezetésére teszek javaslatot. A magasabb sav hataranak
eléréséig az alacsonyabb adomérték szerint addznanak az addalanyok, a magasabb adomértek
efolott érvényesiilne. Eszerint 10 000 m? teriiletnagysagig 2508 Ft/m?/év (a 2024. évi
adémaximumnak megfeleld dsszeg) lenne az add mértéke, a 10 000 m? folétti teriiletre pedig
2900 Ft/m?/év.

Telekado tekintetében 456 Ft/m?/év adomértékre teszek javaslatot. Ez az dsszeg a 2024. évre
megallapithatd maximumnak felel meg, a 2025. évre kiszabhaté adomaximumtol elmarad,
ugyanakkor a feltétlentl sziikséges bevételi tobbletet biztositja.

Amennyiben a Képviselo-testlilet a 2025. évre az épitményado, valamint a telekado évi
mértékét a fentiek szerint emeli meg, Ugy az eépitményadd tekintetében nagyséagrendileg
2 050 000 000 forint, a telekado tekintetében hozzavet6legesen 230 000 000 forint tobblet-
adofizetési kotelezettség kertil eldirasra.

Egyebekben az épitmény- és telekadd rendelet, valamint az idegenforgalmi adérél szélo
rendelet szovegében néhany, az értelmezést segitd pontositas, illetve eljarasi jellegli eldiras
atvezetese, valamint megismételt torvényi szovegrész hatalyon kivil helyezése javasolt.

Idegenforgalmi add tekintetében a 2025. évre kiszabhaté maximalis adoémérték, 804
Ft/f6/vendégéjszaka bevezetését javaslom. Ez az addfajta nem a kerlilet polgarait terheli, hanem
a kertiletben vendégéjszakat eltoltd latogatokat. Résziikre a néhany nap utdn fizetendd
idegenforgalmi adé nem jelent jelentds anyagi terhet, ugyanakkor a befizetett 6sszeg hozzajarul
az Onkormanyzati feladatok ellatdsdhoz. Idegenforgalmi adot érintéen a prognosztizalhatd
tobbletbevétel a 2025. évre 340 000 vendégejszakat feltételezve 100 000 000 forint.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. térvény 32. 8-a értelmeben a
fizetési kotelezettség ndvekedését eredményezd adorendeletet annak hatalybalépését megel6z6
30 nappal ki kell hirdetni.

Budapest, 2024. november 5.

dr. Laszlo Imre
polgarmester



